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Flächeninanspruchnahme:  Ökologische 
Herausforderungen

▪ Verlust von Boden und Freiflächen sowie 

deren Funktionen durch Versiegelung

▪ Verlust landwirtschaftlicher Fläche für 

Nahrungsmittelproduktion und regenerative 

Energien

▪ Bautätigkeit erfordert zusätzlichen 

Flächenbedarf für Naturschutz-Ausgleich

▪ Zerschneidung der Landschaft

▪ Verlust von Biotopen und Arten

▪ Verlust von Versickerungsflächen

▪ Beeinträchtigung des Kleinklimas



Flächeninanspruchnahme: Städtebauliche und soziale 
Herausforderungen

▪ zunehmende räumliche Trennung von 

Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Freizeit 

▪Konzentration des Einzelhandels auf der 

grünen Wiese

▪Differenzierte Wohnangebote

▪Einwohnerverluste in gewachsenen 

Ortsteilen bzw. Stadtzentren

▪Leerstände in Wohnen, Gewerbe, 

Einzelhandel

▪Entmischung der Bevölkerung

▪Mobilität für alle

Foto: Stadt Mölln



Flächeninanspruchnahme: 
Ökonomische Herausforderungen

▪mittel- und langfristige Kosten für Erhalt bzw. 

Anpassung von Infrastrukturen (technisch: u.a. 

Straßen, Ver- und Entsorgungsnetze, sozial: u.a. 

Schulen, Kindergärten, Gesundheit, Pflege)

▪mittel- und langfristige Kosten für Erhalt zusätzlicher 

Infrastrukturen für Neubaugebiete

▪ Kosten des Leerstands

▪ Kosten der Mobilität



Reduzierung der Flächeninanspruchnahme für Siedlungs-
und Verkehrszwecke: 30-Hektar-Ziel (minus X)



Drei Bausteine der flächenpolitischen Strategie 



Bund-/Länder-Dialog Fläche

▪ Im Auftrag des Umweltbundesamts, Laufzeit: 2019 bis 2021

▪ Breiter umweltpolitischer Diskurs zum Flächensparen 

▪ Ableitung von Empfehlungen für Bund und Länder zur Erreichung der 

flächenpolitischen Ziele

▪ Leitthemen:

❖ wirksame Begrenzung der Flächenneuinanspruchnahme (u.a. 

Flächenrechner 2.0)

❖ Innenentwicklung stärken

❖ Fehlanreize abbauen

▪ Schnittstellen zu  aktuellen Diskussionen, u.a. zur Baulandpolitik und zum 

Thema gleichwertige Lebensverhältnisse



1. Strukturschwache Regionen

in ganz Deutschland gezielt 

fördern

2. Arbeitsplätze in struktur-

schwache Regionen bringen

3. Breitband und Mobilfunk 

flächendeckend ausbauen

4. Mobilität und Verkehrs-

infrastruktur in der Fläche 

verbessern

5. Dörfer und ländliche

Räume stärken

6. Städtebauförderung und

sozialen Wohnungsbau 

voranbringen

7. Eine faire Lösung für kommunale 

Altschulden finden

8. Engagement und Ehrenamt

stärken

9. Qualität und Teilhabe in der 

Kindertagesbetreuung sichern

10.Barrierefreiheit in der Fläche 

verwirklichen

11.Miteinander der Bürgerinnen

und Bürger in den Kommunen 

fördern

12.Gleichwertige Lebens-

verhältnisse als Richtschnur

setzen

Gleichwertige Lebensverhältnisse: Schwerpunkte

Quelle: Kommission "Gleichwertige Lebensverhältnisse" : "Unser Plan für Deutschland - Gleichwertige Lebensverhältnisse überall" (2019)



Gleichwertige Lebensverhältnisse, Siedlungsentwicklung 
und Leben in den ländlichen Räumen: Empfehlungen

• Einsatz von Fördermitteln zur Stärkung der Innenentwicklung von Ortskernen und 

zur Stärkung der kleinen und mittleren Städte in ihren zentralörtlichen Funktionen 

• Aufbau eines kommunalen Flächenmanagements zur Erfassung und zum Abbau 

von Baulücken, Leerständen und brachgefallenen Flächen 

• Zusammenarbeit bei der Aufstellung von Flächennutzungs- und 

Bebauungsplänen

• Konsequente Anwendung und Weiterentwicklung des Zentrale-Orte-Konzepts als 

grundlegendes Konzept für die Entwicklung der Raumstrukturen im Sinne 

gleichwertiger Lebensverhältnisse (z.B. Gesundheit, Bildung, Kultur, Verkehr) 

• Stärkung und finanzielle Förderung der Regionalplanung in ihren 

Kernkompetenzen auch in Belangen wie z. B. Mobilität, ärztliche Versorgung, 

Infrastruktur 

• Bessere Verzahnung der einzelnen Fachplanungen im Hinblick auf eine 

integrierte Regionalentwicklung und Auflage entsprechender Förderprogramme 

zur Sicherung der Daseinsvorsorge in dünn besiedelten ländlichen Räumen 

seitens der Länder
Quelle: Kommission "Gleichwertige Lebensverhältnisse" : "Unser Plan für Deutschland - Gleichwertige Lebensverhältnisse überall" (2019)



Gleichwertige Lebensverhältnisse, Siedlungsentwicklung 
und Leben in den ländlichen Räumen: Empfehlungen 
(Forts.)
• Förderung der interkommunalen bzw. regionalen Zusammenarbeit zur 

Bewältigung struktureller Herausforderungen

• räumliche Bündelung von Infrastrukturen und neue Mobilitätskonzepte bzw. -

angebote in den ländlichen Räumen

• Einrichtung eigener, ressortübergreifender Anlaufstellen für die Kommunen vor 

allem in dünn besiedelten Regionen zur Beratung und koordinierten Umsetzung 

der vielfältigen Förderprogramme auf EU-, Bundes- und Landesebene 

• Linderung des Wohnungstypenmangels u.a. für junge und ältere Menschen in 

ländlichen Kommunen 

• möglichst flächendeckende Förderung neuer Wohn- und Versorgungsformen im 

Quartier/ Ort durch Beratung, Begleitung und Unterstützung neuer Wohn- und 

Versorgungsformen

• Sicherstellung von Angeboten der Nahversorgung (z.B. Dorfläden)

• Förderung von Gemeinschaftsräumen und -flächen

Quelle: Kommission "Gleichwertige Lebensverhältnisse" : "Unser Plan für Deutschland - Gleichwertige Lebensverhältnisse überall" (2019)



2. November 2020:

Dialog-Startveranstaltung

Schwerpunktthema: Fehlanreize

beheben – fehlende Anreize setzen

20. Januar 2021:

Online-Fachforum 13: Digitalisierung

und bedarfsgerechte Flächenpolitik

(14. Zukunftsforum Ländliche 

Entwicklung 2021 des BMEL)

22. Februar 2021:

Flächenrechner 2.0: Wegweiser für 

Kommunen zum Ziel „30 Hektar-X“

8. März 2021:

Wirksame Begrenzung der 

Flächenneuinanspruchnahme in Bund 

und Ländern

April 2021:

Innenentwicklung - Strategiebaustein 

des Flächensparens

Mai 2021:

Wege zum Flächensparen in Bund und 

Ländern: Maßnahmen und Schritte

Juni/ Juli 2021:

Bilanz des Bund-/ Länder-Dialogs und 

weiteres Vorgehen

Dialogveranstaltungen: Themen und Termine



www.aktion-flaeche.de



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


